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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas

Con fecha 15 de diciembre de 2023 ha tenido entrada en el Consejo Econdémico y Social
de Castillay Leén solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacioén utilizada para su elaboracion.

La solicitud de Informe Previo se realiza con caracter de urgencia, justificdindose la misma
en %../a necesidad de tramitar de forma inmediata los presupuestos de la Comunidad para el ario
2024 (a los que acompariard la correspondiente ley de medidas), para lo cual el Estado ha dado
los datos necesarios en el dftimo Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el pasado 11 de
noviembre’, procediéndose asi a la tramitacion por la via del articulo 37 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por

Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Leén.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Economia, que lo
analizo en su sesién de 8 de enero de 2024 y lo elevé a la Comision Permanente que, en su reunion

de 11 de enero de 2024, lo aprobé por unanimidad.

|.- Antecedentes
a) de la Unién Europea:

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho

de la Unidn.
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b) Estatales:

Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 31.1 por
el que “Todos contribuirén al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningin caso, tendrd alcance confiscatorio.” Ademas,
articulo 133 apartado 1 “La potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley”y apartado 2“Las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones locales podrén establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes? Articulo 156.1 “Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles’.
Articulo 157.1 “Los recursos de las Comunidades Autdnomas estardn constituidos por:
(...) a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado. b) Sus propios impuestos,
tasas y contribuciones especiales.”.

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas que en sus articulos 6, 7 y 10 se refiere a la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas exijan sus propios tributos, al establecimiento de tasas por las

mismas y a los tributos cedidos por el Estado.

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de

los derechos digitales.

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y

se modifican determinadas normas tributarias.

Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad

de Castilla y Leén y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen

sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas
medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania,
de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palmay a otras situaciones de vulnerabilidad;
de transposicion de Directivas de la Uniéon Europea en materia de modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucién y cumplimiento del

Derecho de la Unién Europea.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes

de las Entidades Locales.

Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento bdsico para

la certificacion de la eficiencia energética de los edificios.
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c) de Castillay Leén:

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 70.1. 3° que establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en

materia de ” Ordenacion de la Hacienda de la Comunidad Autonoma’
e Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén.

e Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Leén, muy especificamente sus

articulos 56 a 67 sobre el Consejo de la Juventud de Castilla y Leén.
e Ley1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Leon.

e Decreto-Ley 3/2023, de 11 de mayo, por el que se regula el Sistema Interno de

Informacion de la Administracion de la Comunidad de Castillay Leén.

e Decreto 24/2023, de 28 de diciembre, por el que se regulan las condiciones de la prérroga
de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leén para 2023 en el

ejercicio de 2024.

El Anteproyecto de Ley que se informa prevé la modificaciéon de la siguiente normativa:

e Ley 1/1998 de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén.

e Ley 10/1998 de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla

y Ledn.
o Ley5/1999, de 8 de abril, de urbanismo de Castilla y Le6n.

e Ley3/2001, de 3 dejulio, del Gobiernoy de la Administracion de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

e Ley12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla

te desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 97

y Ledn.

e Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn.

e Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcion Publica.

)

0
w
o
1]
3
g
=
w
[0}
©
«
)
<
O
w
n
@
=
N
(]
c
k-]

53

1]
B
-
b=
o

]
@
8
g
o
-]
°
-4
@«
b
2
8
£
&
=
g
o
]
8
=
g

D

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http:/Awww.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es




N

"@T{ 2\ Consejo \“ "’

\

(" e 1| EcOndmico y Social
\ ! ¥
\Wf de Castillay Le6n (= (=0}

e Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

e Ley2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

e Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de

Salud de Castilla y Ledn.
e Ley5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castillay Ledn.

s Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de

septiembre.
e Decreto-Ley 1/2019, de 28 de febrero, sobre medidas urgentes en materla de sanidad.

e Ley7/2019, de 19 de marzo, de implantacion y desarrollo de la carrera profesional de los

empleados publicos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén.

Ademis, el Anteproyecto de Ley que se informa prevé la derogacién de la siguiente

normativa:

e Elapartado 2 del articulo 58 y el apartado 23 del articulo 150 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castillay Len. 5

e El apartado 9 del articulo 38 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del §
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Le6n. _

<

8

d) Otros: g
* Memorias sobre Gestion Tributaria de la Junta de Castilla y Ledn: https://bit.ly/36 Wu9YN. o2
i

e Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Espana

prv)

en Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 y posteriormente por la Comisién Europea
el 16 de junio de 2021: https://bit.ly/3BB4401.
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e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 2/2021 sobre el Anteproyecto de Ley por la que
se crea y regula la Oficina de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la

Comunidad de Castilla y Ledn y se establece el estatuto de las personas denunciantes

(texto normativo finalmente no promulgado como Ley): https://goo.su/9m0D4uA

e Informes Previos del CES de Castilla y Le6n sobre los Anteproyectos de Ley de “Medidas
Financieras y Administrativas” (o denominaciones similares) de los ultimos afos,
incluyendo la Ley de Medidas Financieras cuya modificacion se prevé por el Anteproyecto

de Ley ahora informado.

o Otros Informes Previos del CES de Castilla y Ledn sobre diversa normativa cuya

modificacion se pretende por el Anteproyecto de Ley.

e) Principal vinculacion del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

Debido a la pluralidad de materias objeto de regulacién en el Anteproyecto de Ley
sometido a Informe son numerosos los ODS de la Agenda 2030 que pueden verse afectados, en

mayor o menor profundidad, por el desarrollo y aplicacién de aquél.
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ll.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de tres titulos, cinco capitulos, catorce
articulos, tres disposiciones adicionales, y dos disposiciones finales, con la division que a

continuacién expondremos.

El Titulo | (“Medidas Tributarias”) se compone de dos capitulos:
Capitulo | (“Tributos propios y cedidos”):

- Articulo 1 que recoge las modificaciones del Texto Refundido de las Disposiciones

| Pagina 8 de 97

Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en Materia de Tributos Propios y Cedidos,

aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

na esPublico

Capitulo Il (Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n):

- Articulo 2 que recoge la Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas

es/
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El Titulo Il (Medidas Financieras):

- Articulo 3, modifica la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico

de la Comunidad de Castilla y Leén.

El Titulo lll (“Medidas Administrativas”) se compone de tres capitulos:

Capitulo | (“Medidas relativas a personal de la Administracion de Castilla y Leén”):

- Articulo 4. Modificacién de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

- Articulo 5 que modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

- Articulo 6. Modificacién del Decreto-Ley 1/2019, de 28 de febrero, sobre medidas
urgentes en materia de sanidad.

- Articulo 7. Modificacién de la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantacién y
desarrollo de la carrera profesional de los empleados ptblicos de la Administracion

de la Comunidad de Castilla y Leén.
Capitulo Il ("Medidas relativas a subvenciones”):

- Articulo 8. Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas

Financieras
- Articulo 9. Modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de

la Comunidad de Castillay Leon.
Capitulo lll: (“Otras Medidas Administrativas”):

- Articulo 10. Modificacién de la Ley 1/1998 de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla
y Ledn.

- Articulo 11. Modificacién de la Ley 10/1998 de 5 de diciembre, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén

- Articulo 12. Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de urbanismo de Castilla y

Ledn.

- Articulo 13. Modificaciéon de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la

Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.
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- Articulo 14. Modificacion de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla

y Ledn.

Disposiciones Adicionales

- Primera: prevé una exencion temporal de la Tasa por expedicién de certificados de
profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y expedicién de duplicados, al
considerar oportuno y necesario favorecer la formacion de los trabajadores, tanto
ocupados como desempleados, con la eliminacién de los impedimentos econémicos
y administrativos que suponen la aplicacidn de la tasa cuya suspension se propone.

- Segunda: crea la Autoridad Independiente en materia de corrupcién de Castilla y
Ledn.

- Tercera: Tiene por objeto crear el marco legislativo que ampare el desarrollo de
politicas de fomento de la Comunidad, ya sea mediante la convocatoria de
subvenciones o mediante la regulaciéon de nuevas bonificaciones o beneficios
fiscales, para el impulso de medidas de dinamizacion demogréfica, social y

econdmica, en el ambito de los pequefios municipios de Castilla y Leon.

Disposicién Derogatoria por la que, ademas de la cldusula genérica de derogacién de
cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Anteproyecto de Ley,

se abroga expresamente:

- El apartado 2 del articulo 58 y el apartado 23 del articulo 150 de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre.
- Elapartado 9 del articulo 38 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo.

Disposiciones Fin

Primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

- Segunda. Entrada en vigor.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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Ill.- Observaciones Generales

Primera.- La propia denominacidon del Anteproyecto de Ley “de medidas tributarias,
financieras y administrativas“que se nos somete a Informe evidencia, como viene siendo habitual
en los tltimos ejercicios, la opcidn de incluir materias de carécter no tributario, lo que reiteramos
no consideramos apropiado, puesto que, como venimos repitiendo de ordinario, en un
Anteproyecto de Ley de estas caracteristicas estimamos que deben incluirse casi exclusivamente
medidas de naturaleza tributaria que afecten a los ingresos y gastos de la Comunidad o medidas
que guarden una estrecha relacion con la ordenacion de tales gastos e ingresos, como si sucede
en el caso del Titulo Il del Anteproyecto (Medidas Financieras) pero no en el del Titulo il (medidas
administrativas) ni en el de la creacién de una Autoridad Independiente en materia de corrupcion

de la Disposicién Adicional Segunda.

Segunda. - Sin embargo, y con independencia de que a nuestro parecer no esté
justificada la inclusion de las materias de naturaleza no tributaria descritas en la anterior
Observacion General, si que, al margen de algin supuesto especifico, debe realizarse una
valoracién favorable sobre la justificacion de las finalidades pretendidas con cada una de las
modificaciones a través de una extensa Exposicién de Motivos, a diferencia de lo acaecido en
anteriores ejercicios, donde observdbamos una insuficiente justificacion de la regulacién

contenida.

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - En materia de tributos propios y cedidos, el Anteproyecto de Ley recoge ocho
modificaciones del Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla
y Leén en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013,

de 12 de septiembre (en adelante TR).

mente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 97
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En primer lugar, se modifica la deduccién incrementada en el IRPF por nacimiento o

adopcion en el medio rural.

Para ello, se modifica el apartado 2 del articulo 4 del TR, Deducciones por nacimiento o
adopcion, que regula la deduccién incrementada por nacimiento o adopcién en el medio rural
para extender su ambito territorial de aplicacion a los residentes en entidades locales menores
cuya poblacién no exceda de 5.000 habitantes pero que, por pertenecer a municipios con una
poblacién superior a los 5.000 habitantes, no pueden, seguin la legislacién vigente, disfrutar de

dicho beneficio fiscal.

La modificacién afectaria a casi 130 nuevas entidades locales menores, con una poblacién
que supera los 37.000 ciudadanos, que pasarian a ser beneficiarios potenciales de la deduccién

incrementada por nacimiento o adopcién en el medio rural.

Las entidades locales menores (ELM) son aquellas de ambito territorial inferior al
municipio con personalidad y capacidad juridica plena para el ejercicio de sus competencias. La
importancia de estos nucleos de poblacion en la estructura territorial de Castilla y Ledn es clara,
pues ascienden a 2.227 y representan aproximadamente un 60% de las existentes en el conjunto

de Espana.

En la Memoria tributaria que acompana la solicitud de informe se estima en 115 el
incremento del nimero de contribuyentes beneficiarios y en 125.000 euros el importe del

beneficio fiscal.

Los incentivos fiscales tratan de promover un determinado comportamiento por parte de
las personas y/o las empresas. Partiendo de esa base, el CES considera que los impuestos son una
de las variables que los agentes econémicos tienen en cuenta en la toma de decisiones, pero no
la Unica, ni necesariamente la de mayor peso. En el caso de las decisiones de localizacion, tanto
de residencia como de actividad, influyen otros muchos factores, tales como las oportunidades

de empleo y la oferta de servicios de todo tipo.

Ademas, los incentivos fiscales en este caso estan vinculados al IRPF, por lo que, en
principio, s6lo beneficiarian a los sujetos que presentan las correspondientes declaraciones y

tienen una cuota integra positiva.

11
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Por todo esto, desde el Consejo se valora favorablemente la medida planteada por cuanto
mejora las deducciones para la poblacién residente en los nucleos rurales, pero considera

necesarias otras medidas para dinamizar plenamente el medio rural de nuestra Comunidad.
En segundo lugar, se modifican las deducciones en el IRPF en materia de vivienda.

Se modifica el articulo 7 del TR, Deducciones en materia de vivienda, con el objetivo de
clarificar para el contribuyente el contenido de este articulo. Para ello, se introducen subtitulos
en cada uno de los seis apartados del articulo en funcion del objeto y destinatarios de la

deduccién:
1. Poradquisicién o rehabilitacion de la vivienda habitual por jévenes en el medio rural.
2. Por actuaciones de rehabilitacién subvencionadas en el marco de planes estatales o
autonémicos de vivienda destinadas a la mejora de la eficiencia energética, la
sostenibilidad y la adecuacién a la discapacidad de la vivienda habitual.
Por rehabilitacién de viviendas en el medio rural destinadas a su alquiler.

3

4. Por el arrendamiento de la vivienda habitual por jévenes.

5. Por el arrendamiento de la vivienda habitual por jévenes en el medio rural.
6

Concepto de rehabilitacion de viviendas.

Se desdobla en dos (apartados 4 y 5) el apartado de deducciones por arrendamiento de
la vivienda habitual por jévenes: en el primero se recoge una deduccion del 20% de las cantidades
satisfechas con un limite de 459 euros, con caracter general, y en el segundo, una deduccién del
25% con un limite de 612 euros cuando la vivienda habitual se encuentre situada en un municipio
o en una entidad local menor de la Comunidad de Castilla y Le6n, que no exceda de 10.000
habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si dista menos de 30 kildémetros de la

capital de la provincia.

Se trata de una modificacién técnica que merece una valoracién favorable de este

Consejo por cuanto trata de facilitar al contribuyente la comprension de esta medida tributaria.

En tercer lugar, se modifica la deduccién en el IRPF para fomento de la movilidad

sostenible.

ps./icescyl sedelectronica.es/
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Se modifica la letra q) del articulo 9 del TR, Deducciones para la recuperacion del

patrimonio cultural y natural, por donaciones a fundaciones y para el fomento de la investigacion,
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el desarrollo y la innovacion y para el fomento de la movilidad sostenible, afhadiendo un pérrafo
alfinal de la letra g) que permite compatibilizar la deduccién autonémica vigente desde 2019 (del
15% de las cantidades satisfechas para la adquisicion del vehiculo) de caracter permanente, con
la nueva deduccidn estatal creada por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se
adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad; estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento
del Derecho de la Unién Europea. Este nuevo beneficio fiscal, con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2024, consiste en una deduccién del 15% de las cantidades satisfechas para adquirir

el vehiculo, minoradas en las ayudas recibidas, sobre una base méxima de 20.000 euros.

Se permite pues compatibilizar ambas deducciones, autonémica y estatal, garantizando
siempre que la cuantia total deducible por el contribuyente alcance hasta los 4.000 euros
(importe maximo establecido por la deduccién estatal, por ser superior a la cuantia méxima
deducible por el beneficio fiscal del Estado, que es de 3.000 euros). Ademas, se debe respetar la
concepcién original de la deduccién autonémica de beneficiar fiscalmente en un 15% la

adquisicion de este tipo de vehiculos.

El CES considera que, ya que estas medidas fiscales han sido disefiadas no solo para
alentar a los ciudadanos a optar por vehiculos eléctricos, sino también para respaldar la
expansion de la infraestructura de carga y promover la inversion en tecnologias limpias, deberia
valorarse la oportunidad de crear un nuevo beneficio en este sentido, también compatible con la
deduccion estatal por instalacion de sistemas de recarga, actualmente fijada en el 15 % de las
cantidades pagadas entre el 30 de junio de 2023 y el 31 de diciembre de 2024 para instalar
sistemas de recarga de baterias para vehiculos eléctricos en una propiedad. La deduccién tiene
un limite maximo anual de 4.000 euros y se aplica en el periodo impositivo en el que se finaliza la

instalacion, que no puede ser posterior a 2024.

En cuarto lugar, se modifican las normas comunes para la aplicacién de las

deducciones autondmicas en el IRPF.

Se modifica el apartado 4 del articulo 10 del TR, Normas comunes en la aplicacion de las

deducciones, ahadiendo una letra nueva, e) con la finalidad de regular la forma de acreditar la
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rehabilitacion para la mejora de la eficiencia energética, la sostenibilidad y la adecuacidn a la
discapacidad de la vivienda habitual se ha ejecutado en el marco de los planes estatales o
autondmicos de vivienda. Se establece que dicha acreditacion se realizara mediante justificante
de la transferencia bancaria, que sera emitido por el 6rgano gestor de los citados planes, en pago

de la subvencidén que financia la rehabilitacion.

En quinto lugar, se modifican las normas para la aplicacién de reducciones y

bonificaciones en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Se modifica el apartado 1 del articulo 22 del TR, Aplicacion de las reducciones y
bonificaciones, anhadiendo al final de la letra a) un inciso para incluir a los miembros de uniones
de hecho inscritos en registro de las administraciones publicas tanto de estados miembros de la

Unién Europea como pertenecientes al Espacio Econdmico Europeo.
Se trata de una modificacién de caracter técnico que el CES considera oportuna.

En sexto lugar, se modifica la bonificacién en la cuota del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales Onerosas por el arrendamiento de fincas risticas.

Se modifica el articulo 27.bis del TR, Bonificacion en la cuota por arrendamiento de fincas
rusticas, ampliando la bonificacién existente del 100% de la cuota del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales Onerosas por el arrendamiento de fincas rusticas a todo tipo de
agricultores, siempre que se encuentren en situacion de alta en la Seguridad Social por su
actividad agraria y a todo tipo de explotaciones. Hasta ahora sélo se podian beneficiar de esta

bonificacion los agricultores profesionales y las explotaciones que tenian cardcter prioritario.

En este apartado, el Consejo reitera la opinidn recogida en esta misma Observacion

Particularen relacién con los beneficios previstos en el IRPF.

En séptimo lugar, se crea una nueva bonificacién en la cuota del Impuesto sobre Actos

Juridicos documentados por operaciones realizadas sobre suelo industrial y terciario.

Se incorpora un nuevo articulo 27.ter, Bonificacion en la cuota por actuaciones en suelo
industrial y terciario, para dar cabida a la nueva bonificacion del 50% de la cuota del Impuesto de

Actos Juridicos Documentados para las primeras copias de escrituras y actas notariales que

14
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documenten actos de agrupacion, agregacion, segregacion y division sobre suelos destinados a

uso industrial y terciario, ubicados tanto en el medio rural como en el urbano.

El CES considera positiva esta medida, cuya finalidad es apoyar y potenciar el desarrollo
industrial y del sector servicios de Castilla y Le6n, haciendo mas atractiva la localizacion de la
actividad en nuestro territorio y reforzando ademas otras medidas ya implantadas o por

implantar dirigidas a mejorar el tejido productivo regional.
En octavo lugar, se modifican las obligaciones formales de los notarios y notarias.

Se modifica el articulo 46 del TR, Obligaciones formales, para, por una parte, utilizar un
lenguaje inclusivo en la redaccién y, por otra parte, eliminar la referencia a la legislacion notarial

(que se entlende Innecesaria).

Se trata de una modificacion de caracter técnico, que el Consejo valora favorablemente.

Segunda. - El Capitulo Il del Titulo | del Anteproyecto de Ley que informamos contiene el
articulo 2, que modifica la Ley 12/2001, de 20 diciembre, de Tasas y Precios Publicos de fa
Comunidad de Castilla y Le6n. Se llevan a cabo ocho modificaciones de la Ley 12/2001, algunas
de ellas de caracter técnico y con caracter general se mantiene la congelacion de tasas y precios

publicos desde el afio 2014.

El apartado 1 del articulo 2 modifica el apartado 5 del articulo 7 de la Ley 12/2001, de 20

de diciembre, relativo al establecimiento y regulacién de las tasas de la Comunidad (definidas
como tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién del dominio publico o bien por la

prestacion de servicios o realizacién de actividades por la Administracion de la Comunidad).

Con la modificacion se establece que se podran revisar las cuotas en cualquier momento
y a propuesta de la consejeria competente por razon de la materia o de la consejeria competente

en materia de hacienda, mientras que con la anterior redaccién se establecia que la revisién se

>8.08/

realizaria “a/ menos cada cinco arios" y la aprobacion de las cuotas revisadas se preveia que se

realizase mediante decreto de la Junta de Castilla y Leén, a propuesta de la consejeria

competente en materia de hacienda.

on: hitps:/icescyl
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Del mismo modo, el apartado 2 del articulo 2 del Anteproyecto de Ley que se informa

modifica el apartado 3 del articulo 17 de la Ley de tasas y precios publicos (relativo al

establecimiento de los precios publicos) para establecer que, a propuesta de la consejeria
competente por razon de la materia o de la consejeria competente en materia de hacienda, se

podran revisar en cualquier momento los importes de los precios publicos.

En la Exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley que informamos y en la Memoria
justificativa del Proyecto de Ley de Medidas Tributarias, financieras y Administrativas se justifica

la modificacion de los articulos 7 y 17 de la Ley 12/2001 “por considerar mds adecuado que /a

revision de las cuotas de las tasas y los importes de los precios publicos se realice a propuesta de
la consejeria competente por razén de la materia o, en su caso, de la consejeria con competencias
en materia de hacienda, y sin necesidad de esperar un periodo de cinco anos, ya que, por una
parte, son los organos gestores de las citadas consejerias los encargados de aplicarlas y quienes
tienen conocimiento del coste real en que se incurre para la prestacion del servicio, la realizacion
de /a actividad o del valor de la prestacion recibida, y por otra parte, la consejeria competente en
materia de hacienda es /a que tiene un conocimiento de /a tasa y del precio publico mds ajustado

en sus aspectos juridicos y formales en el dmbito tributario”.

Segun la Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para el Anteproyecto de Ley de
Medidas 2024, no hay repercusiéon presupuestaria con las modificaciones descritas en los

apartados 1y 2 del articulo 2, al tratarse de modificaciones de orden técnico.

El apartado 3 del articulo 2 del Anteproyecto de Ley que se informa modifica el titulo del
Capitulo lll del Titulo IV de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos, relativo
a la Tasa por la participacion en las pruebas de seleccion para acceder a la condicién de personal
al servicio de la Administracion de la Comunidad, consistiendo la modificacion en afadir en el
titulo "y en pruebas de seleccion convocadas y gestionadas por la Administracion de la

Comunidad mediante convenio para acceder a otras Administraciones Publicas”.

desde la plalaforma esPublico Gestiona | PAgina 17 de 97

En relacién con lo anterior, el apartado 4 del articulo 2 modifica el articulo 28 de la Ley

tronica.es/

12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios plblicos, relativo al hecho imponible de la tasa

3

a4

por actividad administrativa derivada de la participacion como aspirantes en las pruebas

selectivas de acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios, a las categorias de personal
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Comunidad de Castilla y Le6n. La modificacion consiste en anadir ‘asi’ como en las pruebas
selectivas de acceso a otras Administraciones Publicas, convocadas y gestionadas por la

Administracion de la Comunidad mediante convenio”.

En el mismo sentido, el apartado 5 del articulo 2 del Anteproyecto incorpora un nuevo

apartado 4 al articulo 30 de la Ley 12/2001 (referido a la cuota de la tasa por la participacion en

las pruebas de seleccién para acceder a la condicién de personal al servicio de la Administracién
de la Comunidad y en pruebas de seleccién convocadas y gestionadas por la Administracion de
la Comunidad mediante convenio para acceder a otras Administraciones Publicas) que establece
una cuota de 38 euros para las pruebas de seleccién convocadas y gestionadas por la
administraciéon autonémica para la cobertura de plazas de los Cuerpos de Policia Local de los

ayuntamientos de nuestra Comunidad.

-Estas modificaciones-dela Ley 12/2001; de20 de diciembre, recogidas-enlosapartados 3,
4y 5 del articulo 2 del Anteproyecto que informamos, se introducen con el fin de regular la tasa
por la participacion en pruebas de seleccién convocadas y gestionadas por la Administracion de
la Comunidad mediante convenio, para acceder a otras Administraciones publicas y,
especificamente, la cuota de la tasa para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de aquellos
ayuntamientos de la Comunidad de Castilla y Leén que se encuentran adheridos al convenio
suscrito en fecha 18 de septiembre de 2020 entre la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y
la Federacién Regional de Municipios y Provincias o al convenio que lo sustituya, ya que la

vigencia del referido convenio es de cuatro afios, por lo que finalizard en 2024.

Segun la Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para el Anteproyecto de Ley de
Medidas 2024 las modificaciones introducidas en los apartados 3 y 4 del articulo 2 del
Anteproyecto que informamos, no conllevan repercusion presupuestaria al tratarse de
modificaciones técnicas, sin embargo, la modificacién contenida en el apartado 5 conllevara unos
mayores ingresos presupuestarios por un importe estimado de 27.500 euros respecto a los que

actualmente se obtienen.

El apartado 6 del artlculo 2 del Anteproyecto modifica el apartado 13 del articulo 143 de
la Ley 12/2001 referido a las cuotas de la Tasa en materia de Industria y Energia. Con la

modificacién se elimina la referencia a “energid’ a fin de que el apartado 13 se refiera a la

17
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tramitacion de expedientes de autorizaciones administrativas en materia de industria

Unicamente.

Asi, la modificacion operada por el apartado 7 del articulo 2 introduce un nuevo

apartado 13 bis en el articulo 143 de la Ley 12/2001, que se refiere a las cuotas de |a tramitacién

de expedientes de autorizacion administrativa previa o de autorizacion administrativa de
construccion de instalaciones en materia de energia, estableciéndose diferentes cuotas seguin

tramos del presupuesto de la instalacion expresado en miles de euros.

En la Memoria Justificativa se apunta que las modificaciones de los apartados 6 y 7 del

articulo 2 del Anteproyecto que informamos, con la creacion de un apartado especifico en el

articulo 143 de la Ley 12/2001 para las autorizaciones de materia de energia, se lleva a cabo para
recoger la cuantificacién de los costes realmente incurridos por la administracidn en la prestacion
de este servicio y que no se cubrian con la anterior cuantia, al estar pensada para un hecho

imponible diferente, que eran las inscripciones en materia de industria.

Ademas, segln figura en la Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para el
Anteproyecto de Ley de Medidas 2024, el coste en la prestacion del servicio que recoge la tasa
por autorizaciones administrativas en materia de energia es muy superior a las de materia de
industria. La modificacidn de la cuantia de la tasa recogida en el apartado 13.bis del articulo 143

de la Ley 12/2001 podria suponer un incremento de la recaudacion estimado en 1.005.000 euros.

N~
La dltima modificacién que introduce el articulo 2 del Anteproyecto que informamos 3
(recogida en su apartado 8) es la relativa a la modificacion del articulo 173 de la Ley 12/2001, %
o
sobre el hecho imponible de la tasa por actuaciones y servicios en materia de certificaciones de
eficiencia energética de edificios de Castilla y Leén. Con esta modificacion se aclara que el hecho ‘3
imponible puede referirse tanto a la primera inscripcion como a las renovaciones o §
actualizaciones posteriores del certificado, estando todas las inscripciones sujetas a la tasa. Segtin B
w
se sefnala en la Memoria, adicionalmente se ha adaptado la definicién de edificio y obra terminada «"é’a's
a la terminologia utilizada por el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el gg%
g8
w
procedimiento basico para la certificacion energética de los edificios. §§ ;
G
358
55
18 823
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Se trata de una modificacién de caracter técnico, que no supone repercusidn
presupuestaria alguna, tal y como se apunta en la Memoria de las Propuestas en Materia

Tributaria para el Anteproyecto de Ley de Medidas 2024.

Tercera. - El Titulo Il del Anteproyecto de Ley se refiere a las “Medidas Financieras” y se
compone de un tnico articulo 3 con 16 apartados modificatorios de |la Ley 2/2006, de 3 de mayo,

de la Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El apartado 1 del articulo 3 del Anteproyecto modifica la letra d) del articulo 5 (“Aplicacion
de la Ley") de la Ley 2/2006 para determinar una sujecion mas estricta de dicha Ley 2/2006
respecto de los consorcios adscritos a la Comunidad, a los que ahora les resulta de aplicacién la
totalidad del Titulo IV (relativo al régimen presupuestario) lo que la Exposicion de Motivos
justifica en que “..al igual que en el caso de otras entidades del sector publico sus presupuestos
se integran en los generales de la Comunidad' y el Consejo lo considera razonable y adecuado.
Ahora bien, se elimina dentro de esta letra d) del articulo 5 la mencién a los 6rganos con dotacién
diferenciada en los presupuestos generales de la Comunidad, lo que entendemos deberia
justificarse en la Exposicion de Motivos, si bien el apartado 2 del mismo articulo 5 en la redacciéon
vigente (y que no es modificada por el texto informado) sefala que “..se /es aplican las

previsiones de esta Ley, sin perjuicio de las especialidades que se establezcan en sus normas de

creacion, organizacion y funcionamiento.”

Ademds, el mismo apartado 1 del articulo 3 incluye una nueva letra e) para determinar
expresamente la sujecion a la ley de las entidades mencionadas en la letra f) del apartado 2 del
articulo 2 de la Ley (esto es, “£/ resto de entes e instituciones publicos creados por la Comunidad
o dependientes de ella y cualesquiera otras personas juridicas en las que participe
mayoritariamente") y, a nuestro parecer, se plantea la duda de si estas entidades son Unicamente
“las demds entidades pertenecientes al sector publico de la Comunidad con su mismo régimen
presupuestario”que se introducen expresamente con el Anteproyecto de Ley informado en otras

partes de la Ley 2/2006 o no, estimando que podria incorporarse una redaccién mas aclaratoria.
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Cuarta. - Tal y como ya hemos adelantado, el Anteproyecto de Ley contiene una serie de
apartados modificatorios que tienen por objeto incorporar expresamente a las demas entidades
pertenecientes al sector publico de la Comunidad con su mismo régimen presupuestario dentro

del articulado de la Ley 2/2006; y, en concreto, se trata, de:

e Articulo 83. Contenido de los escenarios presupuestarios plurianuales (Apartado 2

del articulo 3 del Anteproyecto de Ley);

e Articulo 86. Programas de actuacion de las empresas publicas y fundaciones publicas,
que pasa asi a titularse “Programas de actuacion de las empresas publicas,

fundaciones publicas y otras entidades”(Apartado 3 del articulo 3);

e Articulo 87. Procedimiento de preparacion de los escenarios presupuestarios

plurianuales (Apartado 4);
e Articulo 88. Presupuestos que integran los generales de la Comunidad (Apartado 5);
e Articulo 89. Contenido de los presupuestos generales (Apartado 6);
e Articulo 232. Presentacién de las cuentas anuales (Apartado 13);
e Articulo 235, Remision de informacion a las Cortes de Castilla y Ledn (Apartado 14).

La Exposicion de Motivos dispone al respecto “Para evitar dudas en la interpretacion de
los preceptos de la Ley, se estima conveniente modificar la redaccion en todos los articulos en
que se hace referencia a las empresas y fundaciones publicas para incluir a este otro tipo de entes,
colectivo que actualmente solo estd formado por el Consejo de la Juventud en virtud de /a
disposicion adicional octava de la misma Ley, pero que en el futuro podria ampliarse por
disposiciones establecidas en alguna otra con rango legal”y al respecto y, en correlacion a lo
mencionado en la Observacion Particular anterior se plantea la duda de si sélo tendrian la

consideracion de “esto de entes e instituciones publicos creados por la Comunidad o
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dependientes de ella y cualesquiera otras personas juridicas en las que participe
mayoritariamente”del articulo 2.2 f) de la Ley 2/2006 el Consejo de la Juventud. Por otra parte, y
segun lo sefialado en la Exposicién de Motivos, resultaria imprescindible que cualquier posible

norma legal que creara algin ente publico de esta misma condiciéon lo especificara
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adecuadamente para conocer en qué grado se aplicara la Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector

Publico de la Comunidad de Castillay Ledn.

Quinta. - Igualmente, el Anteproyecto de Ley incorpora una serie de modificaciones
destinadas a aclarar los presupuestos de qué fundaciones constituidas por las universidades
publicas de la Comunidad deben integrar los presupuestos generales de la Comunidad y, en

concreto, se trata de:

e Articulo 88. Presupuestos que integran los generales de la Comunidad (Apartado 5
del articulo 3 del Anteproyecto de Ley):

e Articulo 89. Contenido de los presupuestos generales (Apartado 6);
e Articulo 135. Presupuestos de las empresas y las fundaciones publicas (Apartado 11).

La solucién adoptada es la de excluir de la sujecién a estos articulos a los presupuestos de
las fundaciones de las universidades publicas “cuando hayan sido constituidas por las
universidades publicas de acuerdo con su normativa especifica y no participen en la dotacién
fundacional en mds del cincuenta por ciento, globalmente considerado, otras entidades de/

sector publico autonémicd'.

Esto supone que basta con que globalmente el cincuenta por ciento de la dotacién
fundacional sea aportada por entidades publicas distintas a la correspondiente universidad
ptblica, no requiriéndose que se trate de una Unica entidad, lo que parece ldgico y razonable al
Consejo, pues de lo contrario (es decir, que se exigiera que mds del cincuenta por ciento de la
dotacion fundacional correspondiera a una Unica entidad publica) no se considerarian como
parte de los presupuestos de la Comunidad (con la mayor rigidez financiera que ello comporta)

los presupuestos de fundaciones que no fueran propiamente de las universidades publicas

Sexta. - Finalmente en relacién a este articulo 3, nos encontramos con una serie de

modificaciones puramente técnicas que podemos sintetizar de la siguiente manera
e Articulo 111. Autorizaciones y compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros
(Apartado 7 del articulo 3 del Anteproyecto de Ley) por el que las excepciones a las
21
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limitaciones para las autorizaciones y compromisos de gastos pasan de ser de " gastos

de personal’ a la expresion mas precisa de “gastos de nomina y sequridad social.”

Articulo 113. Autorizaciones para adquirir compromisos con cargo a ejercicios futuros

(Apartado 8), ya que con la redaccion todavia vigente se explica en la Exposicion de
Motivos que “respecto a los expedientes que conllevan la modificacion de
anualidades mds alld del cuarto efercicio futuro no se especifica en la requlacion
actual s, una vez que la Junta aprueba el nimero de anualidades, se puede considerar
aprobado cualquier importe en dichas anualidades, o si por el contrario cualquier
modlificacién debe ser autorizada’, precisandose con la modificacion (acertadamente

a huestro parecer) que se requiere autorizacion.

Articulo 117. Tramitacién anticipada de expedientes de gasto (Apartado 9) para
permitir la formalizacion de expedientes de contratacion, de encargos de medios
propios y de convenios en un ejercicio anterior a aquél en que se va a realizar y

ejecutar presupuestariamente el gasto.

Articulo 128. Minoraciones de crédito (Apartado 10) para incluir dentro de las

posibles minoraciones de crédito a aprobar por el titular de la Consejeria competente
en materia de Hacienda aquellos créditos respecto de los que “no se prevea su
efecucion durante el ejercicio’, lo que el CES estima que debe justificarse

necesariamente en cada caso.

Articulo 138. Régimen de las variaciones de los presupuestos (Apartado 12) que pasa
de referirse de “ncremento de /as dotaciones” a “modificacion de las aportaciones,
subvenciones, donaciones, legados, o endeudamiento a largo p/azo', exponiéndose
que el anterior término de dotaciones “es un término demasiado ambiguo, ademds

de no estar incluido en el Plan General Contable”.

Articulo 260. Supuestos de no sujecidn a la fiscalizacién previa (Apartado 15) para

incluir dentro de tales supuestos el de los gastos correspondientes a las actuaciones
objeto del régimen excepcional de emergencia regulado en el articulo 120.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que son los supuestos

excepcionales (acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave
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peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional, tal y como ha ocurrido

recientemente con ocasion de la crisis derivada de la COVID-19).

En opinién del CES es algo completamente |dgico y ademads se recoge con un caracter
relativamente restrictivo al sefalarse con la modificacion propuesta que “La no
sujecion no comprende la fiscalizacion previa de /a orden de pago a justificar, en el
supuesto de que se libren fondos con este cardcter para atender los gastos de

emergencia’.

Disposicion Adicional Decimotercera. Actuaciones en relacion con la imputacién de

compromisos y otras operaciones de ejercicios anteriores al presupuesto en vigor
(Apartado 16) para dar, segtin la Exposicién de Motivos “una nueva regulacion a las
actuaciones relativas a la imputacion de compromisos y otras operaciones de
gjercicios anteriores al presupuesto en vigor, con el objetivo de dotar a los érganos
gestores de las herramientas necesarias para evitar un trastorno en el servicio publico
Yya que en aquellos supuestos en los que la autorizacion o el compromiso del gasto
estuviera condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente, con cardcter
previo a acordar la anulacion de los actos juridicos o, en su caso, /a resolucion de los
negocios juridicos celebrados, se podrin valorar soluciones alternativas a la

condicidn resolutoria.”

Séptima.- El Capitulo | del Titulo Il (“Medidas Administrativas”) del Anteproyecto

informado contiene medidas relativas al personal del sector publico de la Comunidad de Castilla

El articulo 4 del Anteproyecto de Ley modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcidn Publica de Castilla y Leén, en su apartado 3 del articulo 77, estableciendo que la cuantia

global del complemento de productividad se determinara como méximo, para cada programay

érgano administrativo mediante un porcentaje sobre los costes totales de personal.

Con esta modificacion se pretende evitar posibles contradicciones con los articulos de las

leyes de presupuestos anuales dedicados al régimen retributivo del personal del sector publico

autonémico lo que, a juicio del CES, facilitara la interpretacion normativa a este respecto.

23
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Octava. - El articulo 5 del Anteproyecto de Ley modifica diferentes preceptos de la Ley
2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Ledn, con el propésito de aclarar determinados conceptos relativos a la jubilacion del

personal, y por otra, conceptos relativos a la provision de puestos de trabajo.

En primer lugar, los apartados 1y 6 del articulo 5 del Anteproyecto modifican la letra d)
del articulo 29 y el apartado 2 del articulo 52 de la citada Ley 2/2007, incluyendo,

respectivamente, la remisidn al articulo 67) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en
el caso de la jubilacion forzosa. De esta forma se pretende adecuar la normativa autonémica a la

regulacion del Estatuto Basico del Empleado Publico y de la Seguridad Social.

En segundo lugar, en el apartado 2 del articulo 5 del Anteproyecto, se modifica el
articulo 38.3 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, en relacion con los procedimientos de provisién de
puestos de trabajo de caracter directivo; por una parte se limita la provisién de puestos de libre
designacién solo mediante contrato de alta direccion, por lo que se elimina la posibilidad de
hacerlo también con puestos de caracter asistencial en instituciones sanitarias, y por otra, se
unifica en un solo apartado todo lo relacionado con la provisién de puestos de caracter directivo,
contenido en el apartado 3 y 9 del articulo 38. Toda esta modificacién hace necesaria la
eliminacion del apartado 9 del articulo 38, conforme se establece en la Disposicién derogatoria

de la norma que se informa, para evitar contenidos duplicados.

En tercer lugar, en el apartado 3 del articulo 5 del Anteproyecto, se modifica el articulo
38 bis de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, especificando la condicién de “funcionario de carrera,
estatutario fijo o /aboral fijd" para el mantenimiento de retribuciones en el caso de pasar a ocupar
un puesto directivo desde otro puesto que no tuviera caracter directivo, quedando excluidos de
la regulacién de este articulo el personal temporal, ya que lo hace mediante contrato de Alta
Direccién, que supone un vinculo juridico nuevo, con su propia regulacién, incluida la de los

efectos retributivos.

En cuarto lugar, el apartado 4 del articulo 5 del Anteproyecto modifica el articulo 41 de

ps ficescyl sedelectronica.es/
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definiendo la movilidad con caracter definitivo y temporal del personal estatutario, incluso en lo

relativo a los efectos econémicos, todo ello en la linea del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En quinto lugar, el apartado 5 del articulo 5 del Anteproyecto modifica el apartado 1 del

articulo 45 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, referida a la promocién interna temporal, limitandola
a aquellos casos en los que no se pueda cubrirse con personal de la propia gerencia, y no en los

supuestos que se determinen en el marco de un Plan de Ordenacién de Recursos Humanos.

Finalmente, se modifica el Anexo "Personal Estatutario Sanitario’, incorporando la
categoria de investigador en ciencias de la salud, para integrarla en el sistema de la estructura

formal responsable de la asistencia sanitaria.

El CES considera que la mayoria de las modificaciones de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, se
corresponden con mejoras para adecuar la normativa autonémica a la regulacién vigente al

respecto.

Novena.- El articulo 6 del Anteproyecto de Ley modifica del Decreto-Ley 1/2019, de 28
de febrero, sobre medidas urgentes en materia de sanidad, en su articulo 2, en lo relativo a los
criterios de distribucion de la productividad variable, eliminando los dos periodos de evaluacion
anual de cumplimiento de objetivos. Por otra parte, se hace una enumeracién mas amplia de los
supuestos en los que se considera tiempo trabajado efectivo a los efectos de percepcién de

complemento de productividad, adecuandose de esta forma a la normativa actual vigente.

También se modifica la Disposicion Adicional del citado Decreto-Ley 1/2019 para definir
que corresponde a la Consejeria competente en materia de sanidad la determinacion de los
fondos de incentivos para el cumplimiento de los objetivos del Plan Anual de Gestidn, que, dentro
de las asignaciones presupuestarias, corresponda anualmente a cada dmbito y a cada centro de

gestion para el abono de la productividad por cumplimiento de objetivos

desde la plataforma esPublico Gestiona | P4gina 26 de 97

Este Consejo considera que estas modificaciones facilitaran la evaluacion del
cumplimiento de objetivos, ya que el Plan Anual de Gestién de la Gerencia Regional de Salud es

de caracter anual y hacia complicada esta evaluacién intermedia
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Décima. - El articulo 7 del Anteproyecto de Ley modifica el articulo 8 de la Ley 77/2019,
de 19 de marzo, de implantacién y desarrollo de la carrera profesional de los empleados
ptiblicos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, matizando y definiendo qué
se retribuye cuando se accede a un cuerpo, escala, especialidad o categoria profesional de un
grupo o subgrupo de distinta titulacion. Ademas, por otra parte, para la aplicacion de la norma se
establece que tendran la consideracién de centros e instituciones sanitarias las Gerencias de
Atencion Especializada y Primaria, la Gerencia de Emergencias Sanitarias, el Centro Regional de
Medicina Deportiva y las Gerencias de Asistencia Sanitaria, excluida la division de asistencia

sanitaria e inspeccién.

El CES espera que con estas modificaciones aclaratorias se facilite la interpretacion de las

érdenes de reconocimiento de la carrera profesional que se publique en un futuro.

Undécima. - El Capitulo Il del Titulo Il (“Medidas Administrativas”) del Anteproyecto
informado contiene medidas relativas a subvenciones, incluyendo modificaciones de la Ley
13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras y de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de

Subvenciones de la Comunidad de Castillay Leén.

El articulo 8 del Anteproyecto modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas

Financieras, en el apartado 2 del articulo 45, en relacién con las subvenciones a las

organizaciones profesionales agrarias y a las entidades colaboradoras reconocidas conforme a la
Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Leén, estableciendo que la Administracién de la
Comunidad podra conceder subvenciones a favor de aquellas organizaciones profesionales
agrarias, o federaciones o coaliciones de aquéllas por su contribucion en la aplicacién de los
planes, programas y medidas en los que se articula la politica agraria de la Comunidad y la Politica

Agricola Comun.
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Duodécima. - El articulo 9 del Anteproyecto de Ley introduce modificaciones de la Ley
5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el

apartado 1 del articulo 37, con el propdsito de aclarar que las autorizaciones para realizar pagos

of
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De esta forma se ajusta a los criterios para la autorizacion entre los que se encuentra la
situacién econdmica y presupuestaria, que es diferente en cada ejercicio, a juicio del CES,

adecudndose mejor a la realidad.

Decimotercera- El Capitulo Il del Titulo lll del Anteproyecto de Ley regula “Otras medidas
administrativas” y lo encabeza el articulo 10 por el que se incorpora una nueva Disposicion

Adicional decimosexta sobre “Requisitos y procedimiento para el acotamiento de los bienes

comunales de las entidades locales”a la Ley 1/1998 de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla

y Le6n.

Recordemos que los bienes comunales son aquellos blenes que, slendo de dominio
publico, su aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos y que sélo podran pertenecer
a los Municipios y a las Entidades Locales Menores (articulo 2 del Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales) y que “Parte de
los bienes comunales podrd ser acotada para fines especificos, tales como ensefanza, recreo
escolar, caza o auxilio a los vecinos necesitados. La extension de dichos cotos y su régimen
Juridico peculiar deberé ajustarse a las previsiones de la legislacion sectorial aplicable”segin el
articulo 106 del mismo Real Decreto, que es aludido expresamente en la nueva Disposicion
Adicional Sexta, que constituye asi un supuesto especifico de acotamiento de bienes de

entidades locales para fines de caracter medioambiental en desarrollo de tal articulo 106.

Al respecto sefala la Exposicion de Motivos que " Este nuevo aprovechamiento comunal,
mediante proyectos de inversion de cardcter medioambiental que correspondan a la evolucion
tecnologica de cada tiempo, produce un rendimiento econémico para las entidades locales que,
por la naturaleza del bien, debe producir beneficios a todos los vecinos de la entidad local y, por
lo tanto, para la actividad econémica de la Comunidad autonoma; elflo justifica la inclusion de

esta medida en la presente ley' considerando igualmente el Consejo adecuada la inclusién de

es/
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este nuevo procedimiento teniendo en cuenta que la lista de fines especificos en base a los que

pueden acotarse parte de los bienes comunales del articulo 106 del Real Decreto 1372/1986 no

P

es cerrada y que el apartado 3 de esta nueva Disposicion Adicional previene adecuadamente, a

elactréni

nuestro juicio, cualquier posible colision competencial con otras Administraciones o
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incompatibilidad cuando se hayan realizado inversiones con fondos publicos en la parte de los

bienes comunales que pretende acotarse.

Decimocuarta. - El articulo 11 del Anteproyecto modifica en su apartado 1 el apartado

2 del articulo 20 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén para modificar la competencia de la aprobacién de
Planes y Proyectos Regionales, que pasaria de la Junta de Castillay Leén en virtud de Decreto a la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio mediante Orden. Las

modificaciones efectuadas por los apartados 2 y 3 de este articulo 10 del Anteproyecto sobre,

respectivamente, los articulos 24 y 26 de la misma Ley 10/1998 son accesorias de la modificacién
explicada y para asegurar la concordancia entre los articulos de la Ley 10/1998 destinados a

Planes y Proyectos Regionales.

o

La Exposicion de Motivos justifica esta modificacion, entre otras circunstancias, en
consequir una normalizacion del proceso de aprobacion de los planes y proyectos regionales,

como instrumentos de intervencion directa en la Ordenacion del Territorio de la Comunidad que,

en lo esencial, son andlogos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que son aprobados’

por las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo o por el consejero competente
en materia de urbanismo”o en que “...la simplificacion administrativa que conlleva reducird de
modo significativo los tiempos de tramitacion en beneficio de los procesos de inversion

empresarial generadores de empleo en nuestra Comunidad’.

Sin embargo, este Consejo, y dada la importancia para la Comunidad de tales
instrumentos (entre los que cabe mencionar, a titulo de ejemplo, el Plan Regional de Ambito
Territorial del Valle del Duero, el Plan Regional de Ambito Territorial para el Desarrollo del Enclave
Logistico Regional CyLoG, etc.) asi como su caracter transversal (y dada la incidencia en todos los
ambitos de los mismos con independencia de que sea el ambito de la ordenacién del territorio el
inicialmente mas afectado) muestra su preferencia por que la aprobacién siga correspondiendo
a la Junta de Castilla y Leén mediante Decreto, y eso por asegurar asi una mayor participacion
tanto del dmbito puramente interno de la Administracion de la Comunidad como de la sociedad

en su conjunto.
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Decimoquinta. - El articulo 12 del Anteproyecto modifica el apartado 2 del articulo 145

de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de urbanismo de Castilla y Ledn para, tal y como se expone en
el propio Anteproyecto “compaginar las obligadas exigencias de publicidad de los instrumentos
de planeamiento y gestion urbanisticos (que figuran en el Registro de Urbanismo de Castilla y
Ledn) con la derivada de la proteccion de datos personales’. Se trata de una modificacién de

caracter técnico, pero de absoluta hecesidad que, obviamente, el CES considera adecuada.

Decimosexta. - El articulo 13 del Anteproyecto de Ley modifica la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén a través de dos

apartados.

En concreto, el Apartado 1 de este articulo 13 (Atribuciones de la Junta de Castillay Le6n)
la letra j) del articulo 16 de la Ley 3/2001 para, en primer lugar, aclarar que la competencia de la
Junta para aprobar planes y programas lo es Gnicamente “cuando los mismos afecten a varias
Consejerias” (de tal manera que debe interpretarse que la aprobacién de planes y programas
corresponde a la Consejeria correspondiente cuando no exceda del dmbito de una unica
Consejeria) y para, en segundo lugar, sefalar que la atribucién de la Junta de Castilla y Ledn
relativa a aprobar directrices vinculantes (hasta ahora para todos los organos de la
Administracion de la Comunidad) se extiende ahora también “en su caso, para las fundaciones y
empresas publicas’ lo que se justifica en la Exposicion de Motivos en que “se considera que
determinadas directrices pueden afectarles (a fundaciones y a empresas publicas) por igual que

a la Administracion General o Institucional”.

Para el CES hay que tener en cuenta que, independientemente de su naturaleza publica,
las empresas y fundaciones ptiblicas no se crean para satisfacer las mismas finalidades que los

6rganos de la Administracién General o Institucional, y prueba de ello es que tal tipo de entidades
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no formen parte de la Administracién Institucional y que las empresas publicas se regulen
someramente de forma diferenciada (articulos 92 a 94) en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del

Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castillay Le6n mientras que las fundaciones

psl/co.scyi.‘selde!eclronica.eu

publicas no se regulen dentro de dicha Ley.
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Ademads, en el caso especifico de las fundaciones publicas hay que diferenciar claramente
aquellas fundaciones puramente instrumentales de la Administracién de la Comunidad de
aquellas otras que auin publicas, porque en su dotacion participe en mas del cincuenta por ciento
directa o indirectamente la Administracién General de la Comunidad o demas entidades del
sector publico autondmico (requisito exigido en el apartado 3 del articulo 6 de la Ley 13/2002, de
15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Le6n), responden a la conjuncién de diversos intereses o
suponen la personificacion juridica necesaria para el ejercicio de funciones y atribuciones que,
por razdn de nuestro marco normativo, no corresponden solamente a la administracion. Asi, muy
especialmente en esta clase de fundaciones estimamos que la posibilidad de dictar directrices
vinculantes por parte de la Junta de Castilla y Ledn debe entenderse siempre en conjuncién con

lo que se acuerde en los correspondientes patronatos.

Decimoséptima.- Por su parte, el Apartado 2 del mismo articulo 13 del Anteproyecto de

Ley modifica el apartado 2 del articulo 79 (Mesa de contratacion) para afadir la posibilidad de

que el titular de la Intervencién General de la Comunidad autorice que, en el caso de falta de la
necesaria presencia del interventor, funcionarios “especificamente habilitados para ello”puedan
formar parte de la mesa de contratacion que, de otra manera y ante la ausencia del interventor,
no podria constituirse, con el consiguiente perjuicio a la Comunidad y participantes en la
contratacion publica. Obviamente el Consejo realiza una valoracion favorable, si bien
entendemos que deberia concretarse algo mas cual seria la especifica habilitacién que habilitaria

a funcionarios a participar en las mesas de contratacion en el supuesto ahora regulado.

Decimoctava.- El articulo 14 del Anteproyecto de Ley modifica el apartado 2 del articulo
6 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leén en consonancia con las
modificaciones ya analizadas en nuestra Observacion Particular Quinta para excluir de la
autorizacion por parte de la Junta de Castilla y Leén para constituir fundaciones por parte de
universidades publicas siempre que en la dotacién fundacional no participe en mas del cincuenta
por ciento "globalmente consideradd’ el conjunto de las entidades del sector publico, redaccién
mas adecuada, a huestro parecer, que la actual de que “no participe en la dotacion fundacional

en mds del cincuenta por ciento ninguna otra entidad del sector publicd” de tal manera que con
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la nueva redaccién se incrementaria el previo control por parte de la Administracion, ya que se
amplian los supuestos en los que se requeriria la autorizacién para constituir fundaciones por las

universidades publicas por parte de la Junta de Castillay Ledn.

Decimonovena. - El Anteproyecto de Ley que informamos, en su Disposicién Adicional
Primera, introduce la exencién de la tasa por la expedicion de certificados de profesionalidad,
acreditaciones parciales acumulables y expedicién de duplicados (reqgulada en el capitulo XLII de
la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios publicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn) desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025.

Esta exencion temporal de la tasa, seguin la Memoria que acompana al Anteproyecto de
Ley que informamos, tiene la finalidad de favorecer la formacion de las personas trabajadoras,
tanto ocupadas como desempleadas, con la eliminacion de impedimentos econdémicos y
administrativos. En el CES valoramos positivamente esta medida, ya que consideramos oportuno
y necesario que se favorezca la formacion de las personas trabajadoras (principalmente
desempleadas) destacando la importancia de los certificados de profesionalidad como
instrumentos para acreditar las competencias que poseen las personas trabajadoras para el

desarrollo de su actividad laboral y facilitar la busqueda o la mejora de empleo.

En relacién con ello, en el CES recordamos la importancia de desarrollar dispositivos
abiertos de cardcter permanente para la acreditaciéon de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia laboral u otras vias no formales o informales, tal y como se establece
en el Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1224/2009, de
17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia
laboral. En este sentido, en nuestra Comunidad, mediante la Orden EDU/48/2022, de 21 de enero,
se declaro abierto con caracter permanente el procedimiento de evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales contempladas en la oferta de ensefianzas de formaclén profesional
del sistema educativo de la Comunidad de Castilla y Ledn, adquiridas a través de la experiencia
laboral o vias no formales de formacién, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformaciény

Resiliencia.
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Vigésima.- La Disposicién Adicional Segunda del Anteproyecto de Ley crea la Autoridad
Independiente en materia de corrupcion de Castilla y Ledon como “canal externo de
comunicacion” de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones normativas y lucha contra la corrupcién en relacién a las
informaciones que personas fisicas realicen sobre las posibles acciones u omisiones que puedan
constituir infracciones penales o administrativas realizadas por el sector publico del territorio de
Castilla y Leén o por cualquiera de las cuatro Instituciones propias de nuestra Comunidad. Este
canal externo de comunicacion es complementario de los canales o sistemas internos de
comunicacion que todos los entes publicos deben haber establecido con arreglo a la citada Ley
2/2023 (recordemos al respecto el Decreto-Ley 3/2023, de 11 de mayo, por el que se regula el

Sistema Interno de Informacién de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén).

La autoridad que ahora se prevé crear tiene un claro antecedente en la finalmente no
creada Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de
Castillay Ledn (Informe Previo 2/2021 del CES de Castilla y Le6n sobre el Anteproyecto de Ley por
la que se crea y regula la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad de Castilla y Leén y se establece el estatuto de las personas denunciantes) que se
configuraba como un ente publico adscrito a las Cortes de Castilla y Ledn mientras que la
presente Autoridad independiente se integra dentro del Consejo de Cuentas al que estd adscrito

organica y presupuestariamente.

Obviamente el CES valora favorablemente la inclusion de una Autoridad de estas
caracteristicas por su pertinencia dada la cada vez mayor concienciacion social relativa al fraude
y la corrupcién y dada su oportunidad muy especialmente tras la promulgacién de la citada Ley

2/2023.

Sin embargo, a nuestro parecer existe un amplio margen de incerteza sobre la
configuracién de esta Autoridad, dado que con la redaccién no queda suficientemente claro si,
por ejemplo, se trata de un érgano unipersonal o colegiado, silos medios personales y materiales

de esta Autoridad seran los del Consejo de Cuentas o, por el contrario, existira una adscripcién
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parecer, todas estas cuestiones consideramos deben ser aclaradas suficientemente en Ila

redaccion del Anteproyecto.
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Por otra parte, si la creacion de esta Autoridad Independiente requiere de modificaciones
en la configuracion del Consejo de Cuentas (lo que, en principio, consideramos que asi parece)
deberia establecerse un plazo méximo para ello en el propio Anteproyecto para asegurar la

eficacia futura de la Ley en este aspecto.

Vigesimoprimera. — La Disposicién Adicional Tercera del Anteproyecto de Ley contiene
una especie de habilitacién a la Administracion de la Comunidad para impulsar medidas de
dinamizacidn en los pequefios municipios de Castilla y Ledn, ya sea directamente o a través de
los ayuntamientos o diputaciones provinciales, bien mediante la convocatoria especifica de
ayudas, bien a través de honificaciones, reducciones o beneficios fiscales en los tributos de la
Comunidad “en municipios de un determinado tramo de poblacion’, en consonancia con
medidas ya introducidas por el presente Anteproyecto tal y como observamos en la Observacion
Particular Primera. Al respecto debemos sefialar que la dinamizacién del medio rural debe
adoptarse de manera absolutamente transversal, dado que un enfoque puramente tributario no

resulta suficiente para abordar debidamente este problema.

Vigesimosegunda. - La Disposicion Derogatoria del Anteproyecto de Ley que

informamos, abroga el apartado 2 del articulo 58 y el apartado 23 del articulo 150 de la Ley

12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La derogacion del apartado 2 del articulo 58 de la Ley 12/2001, supone la eliminacién de
la cuota de la tasa en materia de transporte por carretera referida a la inscripcién o actualizacién
de datos del Registro General de Cooperativas de Transportistas y Sociedades de
Comercializacion, que se justifica al haber desaparecido el hecho imponible tras la supresion por
parte del Estado de la inscripcién en el Registro General de Cooperativas de Transportistas y

Sociedades de Comercializacion.

Segun la Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para el Anteproyecto de Ley de
Medidas 2024, no existe repercusion presupuestaria por esta derogacion, ya que desde 2013 no

se ha venido aplicando, tras la supresion de la inscripcién en el registro anteriormente referido.
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Por su parte, la derogacién del apartado 23 del articulo 150 de la Ley 12/2001, supone la
eliminacién de la cuota de la tasa en materia de minas, referida al nombramiento de Directores
Facultativos. Esta abrogacidn esta motivada por la eliminacion del control administrativo de las
autorizaciones de Direcciones Facultativas por parte de la Autoridad Minera ya que en la
actualidad el régimen de autorizacién del nombramiento de la direccién facultativa por parte de

la Autoridad Minera se ha sustituido por el de comunicacién previa.

En la Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para el Anteproyecto de Ley de
Medidas 2024 se expone que la repercusion presupuestaria de la supresion de esta tasa resulta

intrascendente.

Esta Disposicion Derogatoria también abroga expresamente el apartado 9 del articulo 38

de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud

de Castilla y Ledn, tal y como ya hemos explicado en la Observacion Particular Octava.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES considera que la Junta de Castilla y Ledn deberfa haber tramitado los
Presupuestos Generales de la Comunidad para el afno 2024, asi como el presente Anteproyecto
de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas que los acompanar3, en el momento
oportuno, lo que hubiera permitido aprobar en tiempo y forma los presupuestos para el afio 2024
sin tener que prorrogar los actuales presupuestos previsiblemente hasta el mes de marzo en
virtud del Decreto 24/2023, de 28 de diciembre, por el que se regulan las condiciones de la
prérroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n para 2023 en el

ejercicio de 2024.

Segunda.- No debe olvidarse que nuestra Comunidad tiene competencias en materia

onica.es/

fiscal que esta Institucién considera que deberian ser utilizadas para efectuar una redefinicion de
nuestro sistema tributario, mas alla de modificaciones especificas, que permitiera a Castillay Ledn
disponer de mas recursos publicos para atender las necesidades que supone proveer con calidad

de servicios publicos bdsicos en la totalidad de nuestro extenso territorio, asi como de
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un modelo productivo mas sostenible y justo, si bien es obvio que existe disenso (particular
aunque no exclusivamente en los concretos tipos y beneficios aplicables en cada uno de los
tributos) en los distintos actores de la sociedad civil (y singularmente entre la organizacion
empresarial y las organizaciones sindicales mas representativas de nuestra Comunidad) en
cuanto a la forma de conseguir los dos principales objetivos que estimamos deben pretenderse
en cualquier sistema tributario, como son la financiacién de unos servicios publicos de calidad

accesibles a todos y la promocion de la actividad y el crecimiento econémicos.

Tercera. - Respecto a las medidas dirigidas al medio rural, el Consejo, tal y como se recoge
en las Observaciones Particulares Primera y Vigesimoprimera de este informe, entiende que
resultan apropiadas, por cuanto persiguen activar y fijar poblacién en dichos territorios, e insiste
en poner de relieve la dificultad de que las medidas tributarias, por si solas, tengan una entidad

suficiente para dinamizar plenamente el medio rural de nuestra Comunidad.

Cuarta.- El CES considera que la creacion por esta Ley de Medidas Tributarias, Financieras
y Administrativas, tal y como se indica en Observaciones Generales y Particulares, de la Autoridad
Independiente en materia de corrupcién, no es la via oportuna para tal medida, considerando
ademads que no estd ajustado ni su perfil, ni los recursos ni las competencias, dentro del
organigrama del Consejo de Cuentas. Esta autoridad en materia de corrupcién debiera estar

regulada a través de la modificacién de la normativa del Consejo de Cuentas.

Quinta.- El Consejo considera que las modificaciones con relacién a los presupuestos,
para una sujecién mas estricta de los consorcios y otras entidades del sector publico, eliminando
a los érganos con dotacién diferenciada en los presupuestos de la comunidad, no figuran bien
explicadas, no aclaran suficientemente el porqué de tal decision y a quién afecta o no afecta la
mayor rigidez presupuestaria. Parece indicar su extension a todos los ambitos mencionados, si

bien no se expresa con claridad.
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Sexta.- La Junta de Castilla y Ledn se atribuye la aprobacién de “directrices vinculantes”
para afectar, no s6lo a lo que ha venido siendo habitual como son los érganos de la
Administracién General o Institucional, sino extendiendo este hecho a fundaciones y empresas
publicas. El CES considera que no se debe facultar a la Administraciéon Autonémica para reducir
competencias y capacidad de decisidn de los 6rganos legitimados respectivos, es decir, los
Patronatos correspondientes. Por lo tanto, esas directrices vinculantes habran de respetar los
estatutos y reglamentos de la entidad y no podran restar autonomia a sus actividades, a sus

debates, ni a la consecucion de consensos en sus érganos en tiempo y forma.

Séptima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y
Recomendaciones del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones

Generales y Particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,
Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Morén
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